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RADICACION :
1. TIPO DE RIESGO D oA DR
X Vejez Invalidez Muerte Indemnizacion sustitutiva !
|1 DETALLE TIPO DE RIESGO
' - . L . . Pensidon vejez madre o padre trabajador Pensidn Especial de vejez anticipada :
! X Pension de vejez Pensidn vejez compartida o R X X 1
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Il TIEMPOS
: Publicos no cotlzados F R : Recurso de reposicion Recurso de queja Su solicitud se refiere a inconsistencias en su Historia Laboral, ' NO
. aColpensiones X P econocimiento Pl : tiempos cotizados al RPM administrado por Colpensiones? X ]
Privados : x Reliquidacion : : Recurso de apelacién Nuevo Estudio | sj usted respondio SI, es necesario que aporte la informacion referente a los ciclos faltantes o |
: : ‘ { ‘ inconsistentes para la respectiva verificacion, validacion y correccion si fuere el caso. Por lo ;
' Soi : : ! ! ! i di . anterior diligencie y adjunte el Formato Correccion de Historia Laboral disponible en la pdgina | :
‘ Régimen especial X { X Revocatoria directa . web www.colpensiones.gov.co y en los puntos de Atencion Colpensiones (PAC) a nivel Nacmna/
VI. IFORMACION PERSONAL DEL CAUSANTE Y/O TITULAR ORIGINAL DEL DERECHO
i Tipo de documento . Numero de documento . Fecha de nacimiento 3 Sexo 3
e X CE [Fl T P | 70098262 | Afio 1955 Mes 04 Dia |09 : Mix F i
. Primer apellido . Segundo apellido :
3 ARBELAEZ i GOMEZ 3
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Prlmer nombre , : Segundo nombre ;
; JOSE 1 AICARDO ;
’Difé’éc'féﬁ Correspondencia S, —— :
Av. El Dorado #No. 69-76, torre 1, piso 16 :
’Ci udad / Municipio T ‘Barrio ‘Departamento :
BOGOTAD.C. : 1 BOGOTAD.C. 1
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Correo electrénico i Adjunta formulario autorizacion i No X :
correspondencial@adres.gov.co ; notificacion por correo electronico. ' °

VIl. INFORMACION PERSONAL DEL SOLICITANTE BENEFICIARIO 1 ) Esta informacion debe ser diligenciada UNICAMENTE para los tramites por el Riesgo de MUERTE
: Tipo de documento : Numero de documento . Fecha de nacimiento . Sexo :
i CC| |CE| |F P/ RC |TI ; ; Afo Mes Dia 3 M F 3
aner apellido : : Segundo apellido Parentesco Conyuge Compafiero (2]
7I5r7|7r:ri ernombre :”Sé’g’ijﬁd’é’ mombre Hijos menores Hijos estudiantes 18-25 afios Hijoinvalido

: : Padres Hermano invalido Otro

CO""EO electrénico : Adjunta formulario autorizacién
1 : notificacion por correo electronico.

Pl AUTORIZACION PARA BUSQUEDA, CONSULTA, USO Y MANEJO DE INFORMACION. El afiliado/ciudadano acepta y autoriza de manera expresa irrevocable a la ADMINISTRADORA
' COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, incluyendo a terceros con quienes ésta tiene suscritos convenios con tal propdsito, para la recoleccion y tratamiento de datos de caracter
personal y reservado relacionados con la prestacién, gestién, administracién, personalizacién, actualizacién y mejora de los tramites, bienes y servicios de COLPENSIONES, asi como la consulta, !
busqueda, recoleccién y uso en cualquier tiempo en las centrales de riesgo y en aquellas entidades privadas y publicas que tengan informacion del afiliado/ ciudadano para realizar los tramites !
que se refieran a las prestaciones, bienes y servicios de los diferentes componentes del sistema general de seguridad social administrados por COLPENSIONES.
2. AUTORIZACION VERIFICACION Y USO DE INFORMACION. El afiliado / ciudadano acepta y autoriza de manera expresa para que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
. COLPENSIONES, directamente y/o a través de medios electrdnicos, informaticos y telematicos, realice la verificacion y uso de la informacién suministrada por el afiliado / ciudadano en su
i documento de identidad y en los demds que aporte a COLPENSIONES, ante las entidades u organismos pertinentes.
i 3. Llainformacion obtenida solo seré usada para efectos propios de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.
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BENEFICIARIO 3 D o HOR2DEZ

' Tipo de documento : Numero de documento Fecha de nacimiento Sexo
ccl Jce[ |F[ P[ RC T Afio Mes Dia F
Primer apellido Segundo apellido Parentesco Conyuge Compafiero a)
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VIl INFORMACION PERSONALDELAPODERADO N o :
' Tipo de documento y NUmero de documento . Tarjeta Profesional / Provisonal b
; cc CE I 3
CPrimerapellido Segundo apellido
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’ Direccion Correspondencia e :
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notificacion por correo electronico.

IX. INFORMACION SOLICITANTETERCERO N . .

' Tipo de documento : Numero de documento

CC/X CE F P 79 126 005 Curador Tercero autorizado X| Representante legal
CPrimerapellido Segundo apellido :
3 RA VIEDO ‘
Primernombre " Segundonombre “
; MARCOS j HER !
Direccién Correspondencia [ RazénSocial CNfTO :
; Av. El Dorado #No. 69-76, torre 1, piso 16 ‘ ADRES 901037916
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Teléfonro celular Fax e :
_______________ RICE: 232/ L S ) S S G Sy s 5 G S (N G G G U0 G0 G035 Sy v S G G G G0 U S 5

Correo electrénico
; correspondencial@adres.gov.co

Adjunta formulario autorizacion
notificacion por correo electronico.

‘ MARCOS JAHER PARRA OVIEDO 79126005
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s INSTRUCTIVO pe DILIGENCIAMIENTO
Cl)colpensiones FORMATO SOLICITUD pe PRESTACIONES ECONOMICAS

—_—
Este Formato UNICO para radicar solicitudes de prestaciones econémicas debera estar acompafiado por los respectivos documentos soporte

MODULOS

MODULO I. TIPO DE RIESGO
Marque con una X sobre la letra segiin corresponda a su solicitud:Si es Vejez - V, Si es Invalidez - 1, si es Muerte - M, si es Indemnizacidn sustitutiva -U.

MODULO II. DETALLE TIPO DE RIESGO
Marque con una X el riesgo que solicita sea estudiado: "SOLO DEBE SELECCIONAR UNA DE LAS OPCIONES" Si es Pension de vejez - 1,Si es Pension de vejez compartida - 2, Si es
Pension de Vejez Madre o Padre Trabajador hijo invalido -3, Si es Pension de Vejez anticipada por Invalidez - 4,Si es Pension de vejez por Alto riesgo - 5, Si es Pensidn de vejez
Periodista - 6, Si es Pension de vejez — Convenios Internacionales - 7, Si es Pension de invalidez - 8, Si es Pensidn de invalidez — Convenios Internacionales - 9, Si es Pension de
sobrevivientes - 10, Si es Sustitucion pensional -11, Si es Sustitucion provisional Ley 1204 de 2008 -12, Si es Pension de sobrevivientes — Convenios Internacionales -13, Si es
Indemnizacion sustitutiva de la Pension de Vejez -14, Si es Indemnizacion sustitutiva de la Pension de Invalidez -15, Si es indemnizacidn de la Pension de Sobrevivientes - 16.

MODULO lil. TIEMPOS
Seleccione Sl o NO tiene tiempos aportados a Cajas  Seleccione Sl o NO su solicitud se refiere a uno de los siguientes regimenes Especiales:

o Fondos Publicos diferentes a Colpensiones. 1. Banda Nacional 2. Rama Judicial y ministerio Publico 3. Contraloria General de la Republica

4. Orquesta Sinfénica 5. Liga antituberculosa 6. Imprenta Nacional
Seleccione SI o NO tiene cotizaciones con 7. Magistrados altas cortes 8. Aeronautica Civil 9. Registraduria Nacional del Estado Civil
empleadores Privados. (RPM) En este campo puede seleccionar uno, dos o las tres opciones

MODULO IV. TIPOS DE SOLICITUD
Marque con una X: Reconocimiento - 1, Si no se ha reconocido la prestacion solicitada, independientemente de la instancia. ¢
marque con una X: Reliquidacion - 2 si su solicitud corresponde a alguna de las instancias contenidas en el MODULO V. INSTANCIAS (Recurso de Reposicion, Recurso de
Apelacion,Revocatoria Directa, Recurso de Queja 6 Nuevo Estudio)

MODULO V. INSTANCIA (Tenga en cuenta que si es por primera vez que inicia el tramite de pension, no debe marcar este médulo.)
Para Segunda Solicitud marque con una X: Si es Recurso de reposicion - 1, Si es Recurso de Apelacion - 2, Si es revocatoria Directa -3, Si es Recurso de Queja - 4, Si es nuevo Estudio -5.
Magque con una X Sl o NO, si el motivo de su segunda solicitud se refiere a inconsistencias en su Historia Laboral, tiempos cotizados al RPM administrado por Colpensiones.
Este espacio se diligencia tinicamente para las INSTANCIAS sefialadas en el MODULO V. Si su respuesta es afirmativa es necesario que aporte la informacién referente a los ciclos
faltantes o inconsistentes para la respectiva verificacion, validacion y correccion si fuere el caso. Por lo anterior diligencie y adjunte el Formato Correccion de Historia Laboral
disponible en la pagina web www.colpensiones.gov.co y en los puntos de Atencién Colpensiones (PAC) a nivel Nacional.

MODULO V1. INFORMACION PERSONAL DEL CAUSANTE Y/O TITULAR ORIGINAL DEL DERECHO
CAUSANTE SE REFIERE AL AFILIADO VIVO (P. DE VEJEZ E INVALIDEZ) O MUERTO (P.DE SOBREVIVIENTES, SUSTITUCION) Marque con una X el tipo de documento del Causante del derecho:
Para cédula de Ciudadania - C.C., para Cédula de Extranjeria - C.E., para Documento Extranjero - F, Para Tarjeta de Identidad - Tl, Para Pasaporte P.
Numero de documento: Diligencie los campos numéricos
Fecha de Nacimiento: diligencie en el siguiente orden: afio, mes dia (aaaa/mm/dd)
Sexo (género): Si es Femenino - F, Si es Masculino - M
Diligencie los datos correspondientes al nombre Completo. Primer Apellido, Segundo Apellido, Primer Nombre y Segundo Nombre
Diligencie los campos de Direccion de Correspondencia, Barrio, Ciudad/Municipio y Departamento: (Registre la direccion a la cual usted desea que Colpensiones le envie la correspondencia)
Diligencie al menos uno de los campos: Nimeros telefénicos Fijo, Celular y Fax (campos numéricos)
Adjunta formulario autorizacién notificacién por correo electrénico Sl o NO. Si su respuesta es afirmativa debe diligenciar obligatoriamente el campo Correo Electrénico.

MODULO VII. INFORMACION PERSONAL DEL SOLICITANTE / BENEFICIARIOS 1., 2.y 3. Esta informacién debe ser diligenciada UNICAMENTE para los tramites por el Riesgo de MUERTE
Marque con una X el tipo de documento del solicitante beneficiario: Para cédula de Ciudadania - C.C., para Cédula de Extranjeria - C.E., para Documento Extranjero -F, Para Pasaporte - P,
Para Registro Civil de Nacimiento - RC, Para Tarjeta de Identidad -TI.
Numero de documento: Diligencie los campos numéricos
Fecha de Nacimiento: diligencie en el siguiente orden: afio, mes dia (aaaa/mm/dd)
Sexo (género): Si es Femenino - F, Si es Masculino - M
Diligencie los datos correspondientes al nombre Completo. Primer Apellido, Segundo Apellido, Primer Nombre y Segundo Nombre
Diligencie los campos de Direccion de Correspondencia, Barrio, Ciudad/Municipio y Departamento: (registre la direccion a la cual usted desea que Colpensiones le envie la correspondencia)
Diligencie al menos uno de los campos: Nimeros telefénicos Fijo, Celular y Fax (campos numéricos)
Parentesco: Marque con una X el parentesco con el causante: Para conyuge - 1, para compafiero (a) permanente -2, para hijos menores -3, para hijos estudiantes entre 18 y 25 afios - 4, para
Hijo Invalido -5, para padres -6, para hermano invalido -7 y para Otro-8.
Adjunta formulario autorizacion notificacion por correo electrénico Sl o NO. Si su respuesta es afirmativa debe diligenciar obligatoriamente el campo Correo Electrdnico.

MODULO VIII. INFORMACION PERSONAL DEL APODERADO
Marque con una X el tipo de documento del Apoderado: Para cédula de Ciudadania - C.C., para Cédula de Extranjeria - C.E.
Numero de documento: Diligencie los campos numéricos
Numero de Tarjeta Profesional / Provisional: Diligencie los campos numéricos.
Diligencie los datos correspondientes al nombre Completo. Primer Apellido, Segundo Apellido, Primer Nombre y Segundo Nombre
Diligencie los campos de Direccion de Correspondencia, Barrio, Ciudad/Municipio y Departamento: (registre la direccion a la cual usted desea que Colpensiones le envie la correspondencia)
Diligencie al menos uno de los campos: Nimeros telefonicos Fijo, Celular y Fax (campos numéricos)
Adjunta formulario autorizacion notificacion por correo electrénico Sl o NO. Si su respuesta es afirmativa debe diligenciar obligatoriarente el campo Correo Electrdnico.

MODULO IX. INFORMACION SOLICITANTE TERCERO
Marque con una X el tipo de Solicitante: Para Curador -1, para Tercero Autorizado - 2, para Representante Legal -3.
Marque con una X el tipo de documento del solicitante beneficiario: Para cédula de Ciudadania - C.C., para Cédula de Extranjeria - C.E., para Documento Extranjero -F, Para Pasaporte - P.
Numero de documento: Diligencie los campos numéricos
Diligencie los datos correspondientes al nombre Completo. Primer Apellido, Segundo Apellido, Primer Nombre y Segundo Nombre
Razoén Social (Este campo se diligencia exclusivamente si el Solicitante tercero es Representante Legal) Nombre de la Empresa que representa.
NIT: Ingrese el nimero de identificacion de la Empresa que representa. (campos numéricos)
Diligencie los campos de Direccion de Correspondencia, Barrio, Ciudad/Municipio y Departamento: (registre la direccion a la cual usted desea que Colpensiones le envie la correspondencia)
Diligencie al menos uno de los campos: Niimeros telefénicos Fijo, Celular y Fax (campos numéricos)
Adjunta formulario autorizacion notificacion por correo electrénico Sl o NO. Si su respuesta es afirmativa debe diligenciar obligatoriamente el campo Correo Electrénico.

DISTRIBUCION GRATUITA PROHIBIDA SU VENTA
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Bogota D.C.,

Doctora

DIANA CAROLINA MONTANA BERNAL

Subdireccion de Determinacion V

Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
Calle 94 No. 13 - 21

Bogota D.C.

ASUNTO: RADICADO INTERNO No. 20256300626422 DEL 10 DE FEBRERO DE 2025
PRONUNCIAMIENTO CONTRA EL AUTO DE PRUEBAS No. APSUB104 DE FECHA 22 DE ENERO DE 2025
CIUDADANO: JOSE AICARDO ARBELAEZ GOMEZ, C.C. No. 70098262

RADICADO No. BZ2025_844144 9-0202364

Respetada doctora Diana Montana:

MARCOS JAHER PARRA OVIEDO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogots, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.126.005, en calidad de jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES! de conformidad con Resolucién No. 0089563
del 17 de julio de 2024 y en lo dispuesto por el numeral 2° del Articulo 11 del Decreto 1429 de 2016 y en los términos
del articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 20112, encontrandome en los términos de Ley, me permito pronunciarme
sobre el AUTO DE PRUEBAS No. APSUB 104 DE FECHA 22 DE ENERO DE 2025, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON
PRESTACION DEFINIDA (PENSION VEJEZ- AUTO DE PRUEBAS)”, mediante la cual en su articulo primero, solicita
a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES, devolver el valor de $3.800 y $9.500, “(...) por concepto del valor pagado en el aporte pensional en salud
correspondiente a las vigencias de los periodos de septiembre de 2017 a enero de 2018 girados a la Entidad Promotora
de Salud MEDIMAS EPS, hoy liquidada, y de los cuales respondera el FOSYGA hoy a cargo de la ADMINISTRADORA
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES; por concepto del
valor pagado en el aporte pensional en salud por el (a) sefior (a) ARBELAEZ GOMEZ JOSE AICARDO, identificado
(a) con CC No. 70.098.262 (...)”, con fundamento en las razones fécticas y juridicas que se exponen a continuacion,
teniendo en cuenta que a partir del 01 de agosto de 2017 entré a operar la ADMINISTRADORA DE RECURSOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, este pronunciamiento se presenta de acuerdo con sus funciones y
competencias y a la luz de las normas que regulan el tema, a saber:

1 Ley 1753 de 2015, articulo 66
2 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Codigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737
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1. CUESTIONES PRELIMINARES

DE LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y DE DEFENSA Y CONTRADICCION

Sea lo primero sefialar que con la comunicacion del Auto de Pruebas APSUB 104 DE FECHA 22 DE ENERO DE 2025,
COLPENSIONES vulnera de manera flagrante los principios al debido proceso y de defensa y contradiccion de que es
titular la ADRES, toda vez que sdlo hasta la instancia de pruebas esta entidad tiene conocimiento del proceso
administrativo que adelanta, con ocasion al reajuste de la mesada pensional reconocida al sefior ARBELAEZ GOMEZ
JOSE AICARDO.

Sobre este actuar es pertinente sefialar que la administracién como lo es en este caso COLPENSIONES debe
garantizar en todo caso los principios al debido proceso y de defensa y contradiccion principios de que son titulares las
personas naturales y juridicas inmersas en proceso administrativo como el que se adelanta, donde se requiere
necesariamente una delimitacion de las acciones y herramientas para desarrollar la defensa.

En este caso es evidente que se trasgrede entre otros, el principio de publicidad si se tienen en cuenta que la ADRES
no fue debidamente notificada en los términos del articulo 68 y siguientes de la ley 1437 de 2011 — CPACA, del acto
administrativo a través del cual solicita a la ADRES la devolucion de aportes realizados al sistema de salud, lo cual se
evidencia no lo hizo, impidiendo de esta manera que la entidad en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion
interpusiera los recursos de reposicién y de apelacion y por ende que los mismos sean resueltos en los términos y
condiciones establecidos

Atendiendo lo expuesto, es necesario tener presente que la Corte Constitucional, ha desarrollado una linea
jurisprudencial muy clara, en donde desarrolla el principio de publicidad y debido proceso, en la via gubernativa, de ahi
que en este caso es necesario traer acotacidn algunos apartes de las providencias en lo que tiene que ver con el
contenido y alcance del debido proceso en el ordenamiento juridico colombiano, a saber:

> Sentencia C-341 de 2014:

“(...) 5.4. El principio de publicidad como expresién del debido proceso

5.4.1. Una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso es el principio de publicidad, en virtud del cual, se
impone a las autoridades judiciales y administrativas, el deber de hacer conocer a los administrados y a la comunidad en
general, los actos que aquellas profieran en ejercicio de sus funciones y que conduzcan a la creacién, modificacién o extincion
de un derecho o a la imposicién de una obligacion, sancion o multa.

5.4.2. El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, que sefiala que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros, en el principio
de “publicidad”, el cual se evidencia en dos dimensiones.

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Codigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737
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5.4.3. La primera de ellas, como el derecho que tienen las personas directamente involucradas, al conocimiento de las
actuaciones judiciales y administrativas, la cual se concreta a través de los mecanismos de comunicacion y la segunda, como
el reconocimiento del derecho que tiene la comunidad de conocer las actuaciones de las autoridades publicas y, a través de
ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan conforme a la ley. Al efecto, esta Corporacién en Sentencia C- 096 de 2001,

dijo:

“Un acto de la administracion es publico cuando ha sido conocido por quien tiene derecho a oponerse a él y restringir el
derecho de defensa, sin justificacion, resulta violatorio del articulo 29 de la Constitucion Politica”

[...] los actos de la administracion solo le son oponibles al afectado, a partir de su real conocimiento, es decir, desde la
diligencia de notificacion personal o, en caso de no ser ésta posible, desde la realizacién del hecho que permite suponer que
tal conocimiento se produjo, ya sea porque se empled un medio de comunicacion de aquellos que hacen llegar la noticia a su
destinatario final [...], 0 en razén de que el administrado demostré su conocimiento [...].

[...]la Corte no [...] puede considerar que se cumplié con el principio de publicidad, que el articulo 209 superior exige, por la
simple introduccion al correo de la copia del acto administrativo que el administrado debe conocer, sino que, para darle cabal
cumplimiento a la disposicion constitucional, debe entenderse que se ha dado publicidad a un acto administrativo de contenido
particular, cuando el afectado recibe, efectivamente, la comunicacién que lo contiene. Lo anterior por cuanto los hechos no
son ciertos porque la ley asi lo diga, sino porque coinciden con la realidad y, las misivas que se envian por correo no llegan a
su destino en forma simultanea a su remision, aunque para ello se utilicen formas de correo extraordinarias”

En la Sentencia SU- 447 de 2011, sobre el cumplimento del principio de publicidad, esta Corte sefiald:
“6.5.5. Publicidad de las medidas preventivas o cautelares administrativas

Como se ha observado en los acapites de esta providencia, los diferentes procedimientos administrativos tratan de manera
diferente la forma de dar publicidad a las medidas preventivas o cautelares administrativas. En efecto, en algunos de ellos se
presentan las medidas preventivas de inmediata ejecucion y acompafiada de flagrancia, sin que se realice referencia alguna
a la publicidad de dichas decisiones. En otros, se sefiala la forma de comunicacion y publicidad en relacion con las sanciones,
pero no se relaciona lo correspondiente a las medidas preventivas. De lo visto, en algunos procedimientos administrativos se
entiende garantizado el derecho de defensa respecto de la medida cautelar en si misma considerada, con la posibilidad de
contradecir la sancion, agregando que dicho derecho fundamental se encuentra reforzado con la posibilidad de agotar la via
gubernativa y acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa. Por dltimo, la ley determina en otro procedimiento
administrativo, que en razén a que la medida preventiva es de ejecucion inmediata, contra ella no proceden recursos.

Otras conclusiones igualmente importantes se desprenden de los procedimientos administrativos anotados. Estos tienen como
denominadores comunes y en relacién con las medidas preventivas, los siguientes: (i) las medidas preventivas pueden ser
aplicadas sin perjuicio de las posibles sanciones que determine la ley; (i) Las medidas preventivas se dirigen contra los
administrados sometidos a control y vigilancia por la autoridad; y (iii) en ningtn caso se establece la necesidad de que dichas
medidas se comuniquen a terceros.”

5.4.4. La suma, el principio de publicidad, visto como instrumento para la realizacién del debido proceso, implica la exigencia
de proferir decisiones debidamente motivadas en los aspectos de hecho y de derecho, y el deber de ponerlas en conocimiento
de los distintos sujetos procesales con interés juridico en actuar, a través de los mecanismos de comunicacion instituidos en
la ley, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la defensa y contradiccion.

Ahora bien, la definicion de los medios a través de los cuales se da cumplimiento al principio de publicidad es competencia
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del Legislador, cuya funcién es sefialar la forma mas conducente para dar a conocer el hecho o acto, a los sujetos e
interesados. (...)"

> Sentencia T404 de 2014:

“(...) El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso el cual, segun el precepto,
“se aplicara a todas las actuaciones judiciales y administrativas”. La jurisprudencia constitucional ha decantado el alcance del
derecho fundamental al debido proceso como el deber de las autoridades, tanto judiciales como administrativas, de respetar
y garantizar el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccion. Asi mismo, lo ha definido como un principio inherente al
Estado de Derecho que “posee una estructura compleja y se compone por un plexo de garantias que operan como defensa
de la autonomia y libertad del ciudadano, limites al ejercicio del poder publico y barrera de contencion a la arbitrariedad.”

Especificamente, sobre el derecho al debido proceso administrativo la Corte desde sus inicios, ha definido su alcance
explicando que con la Carta de 1991 se produjo una innovacion al elevar a rango de fundamental un derecho tradicionalmente
de rango legal. En el texto superior anterior ese derecho buscaba inicialmente asegurar la libertad fisica extendiéndose
posteriormente a procesos de naturaleza no criminal y demas formas propias de cada juicio. Con la nueva Constitucion se
amplié su ambito garantizador con el deber de consultar el principio de legalidad en las actuaciones judiciales y en adelante
las administrativas.

Dicha extensién a las actuaciones administrativas busca garantizar la correcta produccion de los actos administrativos y
comprende “todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion publica en la realizacién de sus objetivos y fines estatales,
lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucién de los actos, a las peticiones que
presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe
desarrollar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan afectado sus intereses”

De ese modo, el debido proceso administrativo ha sido definido como un conjunto complejo de condiciones que le impone la
ley a la administracién y que se materializa en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa a través de los cuales se pretende asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, la validez de sus
propias actuaciones y la garantia del derecho a la sequridad juridica y a la defensa de los administrados (...).”

> Sentencia T-051-16

“La Corte sefialo que el debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como: ‘(i) el conjunto complejo
de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte
de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (i) cuyo fin esta previamente determinado
de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asequrar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la sequridad
juridica y a la defensa de los administrados’.

()

Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto
Tribunal, son las siguientes: ‘(i)ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley,
(iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacién en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de
defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
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de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.” (Subrayado fuera de texto).

Los apartes transcritos, tienen por objeto denotar que la Corte Constitucional tiene una linea jurisprudencial sobre el
debido proceso que en todo caso debe garantizar la administracion a las personas naturales y juridicas que puedan
estar inmersas en un proceso administrativo como el que nos ocupa, la cual nos permite soportar que COLPENSIONES
con la comunicacion del auto de pruebas vulnera de manera fehaciente los principios constitucionales al debido proceso
y de defensa y contradiccion de que es titular la ADRES.

No obstante y con el propdsito que COLPENSIONES conozca la posicién que tiene la ADRES frente al proceso
administrativo que adelanta esa entidad cuyo objeto es la devolucién de aportes efectuados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud de manera errada, es pertinente sefialar que dicho procedimiento se encuentra
reglamentado por el Decreto 780 de 2016, segun el cual, quienes cuentan con la facultad para determinar y solicitar al
entonces FOSYGA hoy ADRES su devolucion, son las Entidades Promotoras de Salud recaudadoras o las EOC y no
el aportante, en este caso COLPENSIONES, asi como los términos y condiciones para adelantarlo.

1. DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 y atendiendo lo establecido en el articulo 21
del Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, el dia 01 de agosto de 2017 entré en
operacion la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES como una
entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos que hacian parte del entonces Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET, los que
financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios
del Régimen Contributivo y los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacion de la ADRES y segun lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley
1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA y con este, la Direccion de
Administracién de Fondos de la Proteccion Social -DAFPS del Ministerio de Salud y Proteccion Social tal como sefiala
el articulo 5 del Decreto 1432 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 547 de 2017 y que cualquier referencia
hecha a dicho Fondo, a las subcuentas que lo conforman o a la referida Direccion, se deben entender a nombre de la
ADRES quien hara sus veces, tal como lo prevé el articulo 31 del Decreto 1429 de 2016.

Finalmente, es preciso indicar que la ADRES cuenta con la pagina web: http://www.adres.gov.co/, en la cual puede
consultarse todo lo relacionado con su operacién, su domicilio para todos los efectos legales es la Avenida Calle 26
N.°. 69-76 piso 16, Edificio Elemento en Bogota D.C. y su correo electronico para notificaciones judiciales es:
notificaciones.judiciales@adres.qov.co.

2. DE LA APLICACION DEL ARTICULO 95 DE LA LEY 1940 DE 2018
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A partir de la expedicion de la Ley 1847 de 20173, particularmente su articulo 119 se hizo referencia a la devolucion de
aportes al Sistema General de Pensiones, en el sentido de permitir a las Entidades Administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, adelantar la solicitud de la devolucion de recursos transferidos a las Entidades

Promotoras de Salud, cuando no haya sido procedente el giro de tales aportes.

La referida clausula fue recogida por el articulo 95 de la Ley 1940 de 20184, asi:

“ARTICULO 95. DEVOLUCION DE APORTES PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Las
Entidades Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida podran solicitar en cualquier tiempo la
devolucion de los recursos que hubiesen transferido a las Empresas Promotoras de Salud, por concepto de aportes de
personas fallecidas o que se determine administrativa o judicialmente que no era procedente el giro de estos aportes.

En el caso que los recursos ya hayan sido compensados ante Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA- o a quien
haga sus veces, para el pago de estas acreencias se efectuaran cruces de cuentas sin operacion presupuestal, con base
en las transferencias del Presupuesto General de la Nacion que se hayan entregado a los fondos de Invalidez, Vejez y
Muerte -IVM-, para lo cual se haran las operaciones contables qué se requieran.”

En relacidon con la norma transcrita, es pertinente sefialar que su aplicacion no es absoluta o taxativa, en particular la
premisa: “... podran solicitar en cualquier tiempo ...”, toda vez que se encuentran pronunciamientos jurisprudenciales,
a través de los cuales la Corte Constitucional, entre otros, se refiere al principio de Unidad de Materia, dentro del cual
se encuentra inmersa la Ley 1940 de 2018, por ser una norma de presupuesto.

Para soportar lo dicho, se trae acotacion la Sentencia C — 665 de 2016, que en uno de sus apartes sefiala:

“(...) de acuerdo con la jurisprudencia actual de la Corte Constitucional, la sujecion del principio de unidad de materia por
una disposicion perteneciente a la Ley Anual de Presupuesto requiere guardar una relacion de conexidad (i) tematica, (i)
causal, (iii) teleolégica, (iv) sistematica, como se ocurre en la generalidad de las leyes en virtud de lo dispuesto en los
articulos 158 y 169 de la Constitucién Politica. Pero, ademds y en atencién a sus propias caracteristicas, tres elementos
adquieren relevancia: (1) la temporalidad — principio de anualidad, (2) el tema presupuestal y (3) finalidad presupuestal.
En reciente decision la Corte expuso los siguientes supuestos en que se genera violacion al principio de unidad de
materia:

“En conclusion, se considera violado el principio de unidad de materia presupuestaria por cinco razones que se relacionan
entre si: (i) cuando se incluye una norma cuyo objeto no tiene ninguna conexién con la materia presupuestal (conexién
temética); (i) cuando no existe una unidad causal o conexidad entre los motivos que dieron lugar a la expedicion de la
ley y cada una de las disposiciones que la integran; (iii) cuando no busca lograr una cabal ejecucion del presupuesto
(conexion teleolbgica), (iv) cuando no se establece una relacion coherente y ordenada de las distintas disposiciones entre
si que conformen una unidad (conexién sistematica) y (v) cuando supere las limitaciones de tiempo de tales normas
(conexién temporal). También se debe tener en cuenta (vi) el grado de la conexidad, en donde se debe tener analizar
la intensidad de la vinculacion directa e inescindible con el nucleo basico de la ley anual de presupuestos.

Del mismo va en contra de los principios generales de la ley de presupuesto, que se introduzcan normas de caracter

3 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.
4 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Codigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737




¢
ADRES

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20251240000181

Fecha: 2025-02-13 10:21

Pagina 7 de 18
permanente que vayan mas alla del término de un afio violando el principio de anualidad o incluyendo dentro de las
disposiciones generales normas que no tengan conexidad temética, causal, teleolbgica y sistematica, porque esto no
sdlo iria contra el principio de unidad de materia presupuestaria, sino también contra los principios democratico y de

anualidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Particularmente, en lo que respecta a la anualidad en la ley de presupuesto, la referida Corte en Sentencia C-704 de
2015 ha sostenido:

“(...) la jurisprudencia constitucional haya concluido que dentro de la ley anual de presupuesto no puedan incluirse
modificaciones a normas sustantivas, pues las mismas tendrian vocacién de permanencia, contrariandose con ello la
naturaleza temporal antes explicada. En efecto, la Corte ha sefialado de manera reiterada que, tratandose de las
disposiciones generales de la ley anual de presupuesto “solo pueden estar destinadas a permitir la correcta ejecucion del
presupuesto en la respectiva vigencia fiscal y, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 del Estatuto Organico de
Presupuesto “... regiran tnicamente para el afio fiscal para el cual se expidan”. Tales normas, por consiguiente, ha dicho
la Corte, no pueden contener regulaciones con vocacion de permanencia, porque ello desbordaria el ambito propio de la
ley que es el de modificar el presupuesto de la respectiva vigencia fiscal. || Tampoco pueden las leyes anuales de
presupuesto modificar normas _sustantivas, porque en tal caso, sus disposiciones generales dejarian de ser
meras herramientas para la ejecucion del presupuesto aprobado y se convertirian en portadoras de decisiones
auténomas modificatorias del ordenamiento juridico. || En uno y en otro caso seria necesaria la aprobacion de una
ley distinta, cuyo tramite se hubiese centrado en esas modificaciones de la ley sustantiva o en la requlacion, con caracter
permanente, de determinadas materias.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Lo anterior fue recogido en Sentencia C — 047 de 2018, asi:

“Siguiendo lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 11 del Decreto 111 de 1996[64], Estatuto Organico del Presupuesto,
esta Corporacién en la Sentencia C-685 de 1996[65] sefialé que las disposiciones generales tienen naturaleza
“puramente instrumental”, pues su finalidad se restringe a permitir la “adecuada ejecucion del presupuesto”, por ende,
solo se pueden introducir en la ley anual de presupuesto solo si cumplen con ese objetivo.

Por consiguiente, para que estas normas cumplan con el principio de unidad de materia, se establecio, por medio de la
Sentencia C-402 de 1997[66], que se debe demostrar, ademas de la conexidad con la ejecucion presupuestal, que exista
una “conexidad instrumental estricta”, es decir, que este tipo de disposiciones solo pueden estar incluidas cuando: (i) se
encuentren rigurosamente relacionadas con la busqueda de una correcta ejecucion del presupuesto; (ii) dentro de la
vigencia fiscal respectiva; y (iii) su contenido se limite a lo estrictamente presupuestal. Es decir, se establecieron
criterios finalisticos, temporales y teméticos como parametro de anélisis en el estudio de la unidad de materia, a diferencia
de los criterios amplios del alcance normativo dados por este Tribunal a la exigencia de unidad de materia para normas
ordinarias.

Seguidamente, mediante la Sentencia C-201 de 1998[67], esta Corporacion sefialo que el legislador por medio de las
disposiciones generales debe estipular disposiciones tendientes a “posibilitar y agilizar’ la correcta ejecucion del
presupuesto, durante la vigencia fiscal correspondiente, pero no puede hacer uso de ellas para: “(i) producir mandatos
legales en sentido material, o (i) para modificar o derogar normas de caracter sustantivo, y mucho menos para (i)
desconocer o modificar normas de superior jerarquia, como lo son las del Estatuto Organico de Presupuesto”.

Sin embargo, la Sentencia C-177 de 2002 implic6 un cambio jurisprudencial respecto a la nocion de las disposiciones
generales, al considerar que, a pesar de su contenido instrumental, tienen un “contenido normativo” por ser “indicaciones

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Codigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-047-18.htm#_ftn65
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-047-18.htm#_ftn66
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-047-18.htm#_ftn67

¢
ADRES

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20251240000181

Fecha: 2025-02-13 10:21

Pagina 8 de 18
que debe acoger el Gobierno como ejecutor del gasto pablico y recaudador de los ingresos fiscales”. Sin embargo, se
advirti6 que “este alcance normativo debe circunscribirse a su objeto y no rebasar el fin que con ellas se persigue,
estableciendo requlaciones que sobrepasan temporal, tematicamente o finalisticamente su materia propia”[68] (resaltado
propio). Por ende, como toda disposicién legal, deben “observar el principio de unidad de materia a que se refiere el
articulo 158 de la Constitucion, es decir, tener una relacion de conexidad tematica, sistematica, causal o teleoldgica con
el resto de las normas de la ley anual de presupuesto”. Particularmente, en relacion con la vigencia temporal, se sostuvo
que esta es “consecuencia de la temporalidad de las normas cuya correcta ejecucion pretenden asegurar, por lo cual el
articulo 11 del Decreto 111 de 1996 (...) expresamente indica que tales normas generales “regirdn dnicamente para el

ano fiscal para el cual se expidan”[69].

Por medio de la Sentencia C-803 de 2003[70], la Corte reiteré que las disposiciones generales se concentran en la
“correcta ejecucion del presupuesto” y no pueden integrar normas con vocacion de permanencia ni modificatorias del
contenido material de ofra norma, pues ello implicaria que “dejarian de ser meras herramientas para la ejecucion del
presupuesto aprobado y se convertirian en portadoras de decisiones autdnomas modificatorias del ordenamiento
juridico”. En consecuencia, se advirtié que, cuando el legislador pretenda incorporar en el ordenamiento juridico una
disposicién permanente o modificar una norma sustantiva, resulta necesaria la aprobacion de una ley diferente.

Mas adelante, en consideracién al mencionado contenido normativo de las disposiciones generales, mediante la
Sentencia C-1124 de 2008 se advirtié que “la evaluacién constitucional acerca del acatamiento al principio de unidad de
materia no puede ser tan estricta que por responder a una concepcion superada de lo que es el presupuesto ponga en
peligro los supuestos democraticos de la ley anual y sus finalidades, pero tampoco tan laxa que, so pretexto de la
gjecucion presupuestal, se permita que las disposiciones generales desborden el objeto y los propésitos que inspiran su
inclusién en la ley anual de presupuesto’[71] (Negrillas de la Sala).

A través de la Sentencia C-006 de 2012 se evidencid que en el juicio de unidad de materia el desarrollo jurisprudencial
permite diferenciar dos etapas: “(1) la primera es la ‘estricta’, (...), seguin la cual se viola el principio de unidad de materia
cuando se incluye una norma que no tenga un contenido estricta y eminentemente presupuestal (...). (2) La segunda
posicion, la ‘ponderada’ es la que fij6 la Corte en sentencias como la C-177 de 2002 y la C-1124 de 2008 segun la cual:
se viola el principio de unidad de materia cuando se incluye una norma cuyo objeto no tenga ninguna conexion con la
materia presupuestaria (minima conexion tematica), no busque lograr una cabal ejecucion del presupuesto (minima
conexion teleolégica) y que supere las limitaciones de tiempo de tales normas (minima conexién temporal)”.

Adicionalmente, se advirti6 que el analisis de la unidad de materia exige atender a la especialidad de su tramite en
términos de participacion democratica directa y representativa y, en este sentido, se advirtio que ‘el analisis de la
conexidad que ha de tener toda norma con el resto de la ley de la cual haga parte, en virtud del principio de unidad de
materia, se ha de valorar de forma especifica y cuidadosa. Los tiempos y la velocidad con los que se aprueban las leyes
presupuestarias, permite que normas que no tengan relacién con la materia de la ley se oculten més facilmente y puedan
pasar inadvertidas.[72]”

Preceptos con base en los cuales se determiné que “una norma incluida dentro de la ley anual de presupuesto puede
guardar una relacion de conexidad (i) causal, (ii) teleologica, (iii) tematica o (iv) sistémica con la materia general del
cuerpo normativo en el que se inserta. En el caso de las leyes anuales de presupuesto se suman tres criterios adicionales,
(a) temporalidad (anual), (b) tema y (c) finalidad (presupuestal).[73] Por tanto, por ejemplo, las disposiciones generales
de la ley anual del presupuesto no pueden tener vocacion de permanencia,no pueden modificar reqlas generales,
incluidas en leyes permanentes’[74]. (Negrillas de la Sala).
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En consecuencia, se reiterd que el principio de unidad de materia en el marco de las leyes anuales de presupuesto exige
el cumplimiento de los requisitos de conexidad generales, asi como los criterios finalisticos, temporales y tematicos y,
puntualmente, en relacion con las disposiciones generales se advirtié un analisis mas restrictivo, al precisar que no

pueden modificar normas generales incluidas en leyes permanentes ni tener vocacion de permanencia.

Esta postura fue reiterada, nuevamente, con la Sentencia C-052 de 2015[75], en la cual se advirtié que el control de
constitucionalidad necesariamente debe ser mas riguroso que respecto a otro tipo de normas ordinarias. Puntualmente,
se sostuvo que “la Ley Anual de Presupuesto no puede incorporar normas que no guarden relacién con el fin de cada
una de las partes que lo componen: presupuesto de rentas, ley de apropiaciones y disposiciones generales. En particular,
las disposiciones generales sirven para la correcta ejecucion del presupuesto y todo lo que no guarde intima relacion
para el logro de este proposito vulnera el principio de unidad de materia de la Ley Anual de Presupuesto”.

Posicion que se reiterd en la Sentencia C-652 de 2015[76] la Sala Plena reiter6 el caracter preponderantemente
instrumental de las disposiciones generales, se advirtio que la funcion especifica de las disposiciones generales es la de
facilitar y agilizar la correcta ejecucion del presupuesto durante la respectiva vigencia fiscal, razén por la cual dichas
normas deben circunscribirse al cumplimiento de su objetivo y no rebasar el fin que con ellas se persigue, estableciendo
regulaciones que sobrepasen “temporal, tematica o finalisticamente su materia propia’.

Igualmente, en la Sentencia C-704 de 2015[77] se expuso, en atencion a la disposicién bajo estudio, que si bien, en
principio, buscaba aumentar los recursos del IGAC y, en consecuencia, atendia al objetivo relacionado con la debida
gjecucion del presupuesto, lo cierto es que implicaba el incumplimiento del criterio de temporalidad y, con ello, la
modificacion de normas sustantivas, debido a que era un mandato juridico de naturaleza permanente, que
modificaba el régimen legal de contratacion publica. En este orden de ideas, a pesar de que el contenido sustantivo de
las disposiciones generales pueda acatar su objetivo, asegurar la correcta ejecucion del presupuesto, lo cierto es que el
incumplimiento del requisito de temporalidad implica per se el desconocimiento del principio de unidad de materia.[78]

Por medio de la Sentencia C-486 de 2016[79], la Corporacion considerd que no existia unidad tematica, sistematica o
teleolégica entre la norma demandada y la ley anual de presupuesto, pues, mientras la primera trataba de una
organizacion de ingresos y gastos, la sequnda regulaba el pago de una prestacion derivada de un derecho fundamental.
En relacion con requisitos especiales para determinar la unidad de materia en las leyes anuales de presupuesto, la Corte
sefial6 que la modificacion que se introdujo por el legislador (al régimen de pago de las cesantias de los docentes) se
concreta en dos aspectos: la ampliacion del plazo para pagarias y la disminucién de la sancion en la cancelacion de los
intereses de mora por incumplimiento de esta obligacién, es decir, se estipularon en las disposiciones generales la
modificacion de normas sustanciales, con contenido permanente, en contradiccion con la finalidad, tematica y
temporalidad de la ley anual de presupuesto.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Acorde con la jurisprudencia, si bien el articulo 95 de la Ley 1940 de 2018 hace referencia a cualquier tiempo, este
mandato no puede sobreponer el principio de anualidad de la ley que lo contiene, en el sentido que no se puede crear
producto de esta norma que tenga caracter retroactivo, en el sentido de recoger todos los aportes adelantados en toda
época desde la creacion del Sistema Integral de Seguridad Social, situacién que también puede considerarse un
mandato en sentido material, lo que le esta prohibido a este tipo de leyes.

Ahora bien, de tener lugar la interpretacion antes referida de la solicitud en cualquier tiempo, se dejaria en suspenso
de manera indefinida la situacion de quienes se vean obligados a realizar el aporte, es decir, las administradoras
podrian adelantar solicitudes sin tener en cuenta término alguno, como por ejemplo el de prescripcion del que trata el
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articulo 2512 del Cddigo Civil. Sea del caso traer a colacién lo expresado por la Corte Constitucional Sentencia C 091
de 2018 respecto a dicha figura:

“(...) la prescripcién extintiva o liberatoria, que es un modo de extinguir derechos u obligaciones, como resultado de
su no reclamacién, alegacion o defensa durante el tiempo determinado por la ley, por cualquier razén subjetiva que motive
la inaccion de su titular, dejando salvas las suspensiones determinadas por la ley en favor de ciertas personas

En este sentido, para imprimir certeza en el tréfico juridico y sanear situaciones de hecho, la prescripcion materializa la
sequridad juridica, principio de valor constitucional que podria resultar comprometido por la indefinicion latente y
prolongada de los problemas juridicos surgidos de hechos juridicos relevantes.”

Esto se expone como una situacion que atenta en contra de la seguridad y el ordenamiento juridicos colombiano.
3. GENERALIDADES DEL ASUNTO OBJETO DE CONTROVERSIA

En los eventos en que se efectlie un aporte indebido, se cuenta con un término perentorio para efectuar la solicitud de
devoluciones, el cual, de no satisfacerse, impide el pago de los mencionados dineros, tal como se sefiala en el numeral
2.1.3 del presente escrito.

3.1. DE LOS APORTES AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

Sobre el monto de los aportes que deben efectuar los cotizantes al régimen contributivo dentro los cuales se encuentran
los pensionados, debe tenerse en cuenta que la Ley 100 de 1993 dispuso en el articulo 204, lo siguiente:

“Articulo 204. La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del
empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados a
la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacién de los beneficiarios del régimen
subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en
cero puntos cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que serd destinado a la subcuenta de solidaridad para
completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual slo serd incrementado
por el Gobierno Nacional en cero puntos cinco por ciento (0,5%).”

Frente al destino del 1.5% de la cotizacidon que conforme al citado articulo 204, debia trasladarse a la entonces
Subcuenta de Solidaridad del entonces FOSYGA hoy la ADRES y los demas recursos, en virtud del articulo 2.6.1.1.2.1
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del Decreto 780 de 2016°, son objeto del proceso de compensacions; el cual esta debidamente reglamentado, tal como
se sefiala en el siguiente numeral.

3.2.  DEL PROCESO DE COMPENSACION

Por disposicion expresa del literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, concordado con el Decreto 4023 de 2011,
actualmente compilado en los articulos 2.6.1.1.1.1 y siguientes, del Decreto 780 de 2016, la realizacion del recaudo
de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se encuentra delegado en las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), quienes una vez recaudado el recurso al que pertenece el pago de la cotizacién, reportan
al Sistema para que éste surta el Proceso de Compensacién, por medio del cual se descuentan de las cotizaciones
recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las EPS y demés entidades Obligadas a Compensar
para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion, se redistribuyen los recursos destinados a financiar las
actividades de promocion y prevencion, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud y reconocer las de
Unidades de Pago por Capitacion (UPC), destinados a garantizar el goce efectivo a la salud de los afiliados, a través
del Plan de Beneficios en Salud.

En este punto, por cuanto la liquidacién de la Unidad de Pago por Capitacién -UPC da lugar a su respectivo
reconocimiento y giro, resulta necesario remitirse al articulo 73 de la Ley 1753 de 2015 a través de la cual se establece
lo siguiente:

“(...) Los procesos de reconocimiento y giro de los recursos del aseguramiento de Seguridad Social en Salud quedaran
en firme transcurridos dos (2) afios después de su realizacién. Cumplido dicho plazo, no procedera reclamacion alguna.”

De la lectura de la norma antes referida, se tiene que no es posible en ningun caso, adelantar reclamaciones sobre
aportes en salud compensados, los cuales fueron destinados al reconocimiento y pago de UPC a las entidades
aseguradoras, transcurridos 2 afios después de este proceso. Esto se complementa con lo dispuesto en el articulo 16
de la Ley 1797 de 2016, el cual, entre otros, instituye que: “[llos reconocimientos y giros de los recursos del
aseguramiento en salud realizados dos afios antes de la vigencia de la Ley 1753 de 2015 quedaran en firme a partir

5 Articulo 2.6.1.1.2.1 Definicion del proceso de Compensacion. Se entiende por compensacion, el proceso mediante el cual se descuentan de las cotizaciones
recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y demas Entidades Obligadas a Compensar (EOC), para
cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion; los recursos destinados a financiar la subcuenta de Promocion de la Salud del Fosyga, los de solidaridad
del Régimen de Subsidios en Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga y los recursos que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC
por concepto de Unidades de Pago por Capitacion (UPC). Como resultado de lo anterior, los recursos provenientes del superavit de las cotizaciones
recaudadas se trasladaran a las respectivas subcuentas del Fosyga y este, a su vez, girara o trasladara a las cuentas de las EPS y EOC las sumas que
resulten a su favor. En el proceso de compensacion se reconoceran a las EPS y EOC los recursos para financiar las actividades de promocién y prevencion.
De igual forma, se reconoceran los recursos de la cotizacion a las EPS y a las EOC para que estas entidades paguen las incapacidades por enfermedad
general a los afiliados cotizantes.

© DECRETO 780 DE 2016 Articulo 2.3.2.1.8 Giro de los recursos del punto de cotizacion de solidaridad del régimen contributivo. Las Entidades exceptuadas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y todos los obligados a efectuar este aporte, deberan girar mensualmente a la subcuenta de solidaridad del Fondo de
Solidaridad y Garantia, Fosyga, el valor correspondiente a 1,5 puntos de solidaridad, a mas tardar dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente al pago de la
noémina.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones de caracter penal, administrativo, disciplinario y fiscal, cuando se registre mora en el giro de los recursos a que se refiere el
presente articulo, se causaran intereses moratorios equivalentes a la tasa

de interés moratorio establecida para los impuestos administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
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de la entrada en vigencia de la presente ley.”

3.3. DEVOLUCION DE APORTES COMPENSADOS AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD

De acuerdo con el articulo 2.6.4.3.1.1.6., del Decreto 780 de 2016 modificado por el Decreto 2265 de 2017, cuando
haya lugar a alguna correccion en el proceso de compensacion (sin distincion de causal alguna, de manera que puede
tener lugar con fundamento en un aporte indebido), la EPS o EOC tendra un plazo maximo de 6 meses para solicitarla.

El precitado articulo sefiala:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.6. Proceso de correccion de registros aprobados. Las correcciones de los registros aprobados en el
proceso de compensacion se presentaran por las EPS y las EOC, el ditimo dia habil de la segunda semana de cada mes
y se corregiran los registros en las bases de datos del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las EPS y EOC que resulten del proceso de correccion y el
reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se giraran de acuerdo con el mecanismo definido para el efecto.

Las EPS y EOC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccioén de registros compensados, salvo
en los casos en que la correccion se cause por efecto de ajustes en los pagos de aportes a través de PILA o por orden
judicial.

Paréagrafo. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de la Ley 1797 de 2016, no habréa declaracion de
correccion a registros aprobados en virtud del Decreto 2280 de 2004. Los ajustes que efecttie el aportante a periodos en
vigencia del mencionado decreto seran registrados por la EPS y EOC en su sistema de informacion y las cotizaciones
recaudadas se giraran a la ADRES, en el marco del proceso de compensacion de que trata el presente Capitulo”

Conforme a lo anterior, se reitera que la correccion de aportes efectuados erroneamente compensados por el Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS, se encuentra reglamentada por el Decreto 780 de 2016, segun el cual,
quienes cuentan con la facultad para determinar y solicitar al entonces FOSYGA hoy ADRES su devolucién dentro del
término de seis (6) meses alli fijado, son las Entidades Promotoras de Salud recaudadoras o las EOC y no el aportante,
en este caso COLPENSIONES, pues los recursos cuyo reintegro se hace a través del Auto de Pruebas APSUB 104
DE FECHA 22 DE ENERO DE 2025, frente al cual mediante el presente escrita se pronuncia la ADRES, fueron girados
por COLPENSIONES a las EPS y de éstas al entonces FOSYGA, hoy ADRES.

Esta situacion obedece a que el flujo de recursos en el régimen contributivo se surte a través de las cuentas maestras
mediante las cuales se adelantan los procesos de giro y compensacion.

Desde esta dptica y descendiendo al caso en concreto, se tiene que el auto de pruebas comunicado, a través del cual
se pretende el reintegro a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES del valor de los
aportes en salud girados por ésta ya sea a la EPS o directamente al extinto - Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA
hoy ADRES, no surtié el trdmite de devolucidn previsto normativamente, encontrando que la orden de reintegro alli
contenida ademas de desconocer que los aportes compensados y los no compensados (sobre los cuales se solicita el

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Codigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737




¢
ADRES

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20251240000181

Fecha: 2025-02-13 10:21

Pagina 13 de 18
reintegro), estan destinados a financiar el Régimen Subsidiado en Salud; contraviene el proceso contemplado para la
devolucién de cotizaciones giradas erroneamente, toda vez que (i) la solicitud se realiz6 por fuera del término dispuesto,
y (ii) sin estar legitimado en la causa, pues tal como se lee del articulo transcrito, es ala EPS a la que le corresponde
efectuar la solicitud de devolucion de aportes girados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, dando

cumplimiento a los mecanismos dispuestos para tal efecto.

34.  VIOLACION DE LAS NORMAS SUPERIORES

La Constituciéon Politica, en su articulo 4, impone la supremacia de la Constituciéon en el ordenamiento juridico
colombiano, al puntualizar:

“ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u
otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a
las autoridades.”

Igualmente, la Constitucion Politica en su articulo 6, condiciona que los servidores publicos seran responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C - 037 de 2000, respecto a la jerarquia normativa, a la unidad, coherencia
y armonia del Sistema Juridico, dispuso lo siguiente:

“(...) El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia normativa que emana de la propia Constitucion. Si bien
ella no contiene disposicion expresa que determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su existencia, asi no
siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto rango
de normas frente a otras. Ademas de ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer lugar
dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las normas son igualmente
prevalentes. Pero més alla de la supremacia constitucional, de la propia Carta también se desprende que las leyes
expedidas por el Congreso dentro de la orbita de competencias que le asigna la Constitucién ocupan, en principio, una
posicion prevalente en la escala normativa frente al resto del ordenamiento juridico. Asi las cosas, tenemos que los
actos administrativos de contenido normativo deben tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley,
de donde se deduce su sujecion a aquella. Tenemos entonces que, de manera general, la normatividad juridica
emanada de autoridades administrativas o de entes auténomos, debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en
su sentido material como formal.

()

La unidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la caracteristica de ordenamiento de tipo
jerarquico de que se reviste. La jerarquia de las normas hace que aquellas de rango superior, con la Carta
Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala jerarquica. Las de inferior
categoria, deben resultar acordes con las superiores, y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado mas
particular. En esto consiste la connotacion de sistema de que Se reviste el ordenamiento, que garantiza su coherencia
interna. La finalidad de esta armonia explicitamente buscada no es otra que la de establecer un orden que permita reqular
conforme a un mismo sistema axiologico, las distintas situaciones de hecho llamadas a ser normadas por el ordenamiento
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juridico. (...)"

Bajo este contexto, es claro que los actos administrativos de contenido normativo expedidos por las autoridades
administrativas deben estar sujetos y acatar las disposiciones de la Constitucién y la Ley, tanto en su sentido material
como formal, al momento de su expedicién y que la jerarquia de las normas hace que aquellas de rango superior, con
la Carta Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala jerarquica; todo ello
en obedecimiento al articulo 6 constitucional y al mandato trazado por el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, hoy
compilado en el articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto 780 de 2016, el cual consagra el mecanismo y el término para la
devolucion de cotizaciones pagadas erradamente, en virtud del cual y a partir de los argumentos expuestos, se colige
que el reintegro de aportes alli contenido resulta improcedente.

De acuerdo con lo anterior, se colige que las normas transcritas precepttan los términos y condiciones para adelantar
el proceso de devolucion de aportes, de ahi que en el caso que nos ocupa, es pertinente concluir que el proceso de
cobro adelantado por COLPENSIONES a través del Auto de Pruebas No. APSUB 104 DE FECHA 22 DE ENERO DE
2025, no es el mecanismo idéneo para solicitar la devolucién de aportes.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.6 del Decreto 780 de 2016, existe la obligatoriedad de cotizar
al Sistema General de Seguridad Social en Salud por todos los ingresos que se reciban, ya sea como trabajador
dependiente, independiente, pensionado, entre otros, por lo tanto, cuando se reconoce una pension o un reajuste
pensional, es de obligatorio cumplimiento que el fondo de pensiones efectue los aportes a la seguridad social, a tono
con el articulo 42 del Decreto 692 de 1994, asi:

“(...) Las entidades pagadoras deberan descontar la cotizacién para salud y transferirla a la EPS o entidad a la cual esté
afiliado el pensionado en salud. Igualmente deberéan girar un punto porcentual de la cotizacioén al fondo de solidaridad y
garantia en salud”.

Esto es, toda administradora de pensiones, una vez reconocida la pensién debe descontar la cotizacion en salud con
retroactividad a la fecha a partir de la cual se determina que empieza a devengar la pension y transferirla a la EPS a la
cual se encontraba afiliado el trabajador, sin que esto signifique que se esté efectuando un pago doble por concepto
de aportes en salud.

Por lo tanto, los descuentos que por concepto de cotizacion en salud se efectiian a la mesada pensional en forma
retroactiva por parte de las administradoras de pensiones y que por delegacion de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, recaudan las Entidades Promotoras de Salud, se ajustan
alo dicho en las normas legales; aclarando que el pago de las cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente
de que se haga uso o no del servicio de salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el Sistema de
Seguridad Social en Colombia, traido por el articulo 48 Superior, en el literal c) del articulo 2° de la 100 de 1993 y en
el literal j) del articulo 6 de la Ley 1751 de 2015.

Con fundamento en las anteriores disposiciones normativas, el descuento retroactivo que debe efectuarse respecto de
la pension una vez sea reconocida y de ninguna manera equivale a un pago doble de los aportes en salud.
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Es necesario tener en cuenta que el articulo 26 del Decreto 806 de 1998, si bien fue derogado por el Decreto 2353 de
2015!" su contenido se mantuvo incélume en el articulo 34 del mismo [2], en lo que respecta a quiénes son afiliados al
régimen contributivo y, por tanto, son sujetos obligados al pago de aportes en salud. Asi pues, de conformidad con lo
anterior, los descuentos retroactivos por concepto de cotizacién en salud son legales y se constituyen en retenciones
que se encuentran ligadas con los principios de universalidad y solidaridad y que tienden a garantizar la prestacion de

los servicios de salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Cabe indicar que en virtud de lo previsto en el paragrafo del articulo 65 del Decreto 806 de 1998, cuando el afiliado
perciba salario 0 pensiéon de dos o mas empleadores u ostente simultineamente la calidad de asalariado e
independiente, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al salario, ingreso o pensién
devengada de cada uno de ellos.

De acuerdo con lo sefialado, en aquellos eventos en los que se ha reconocido una pension, y se pretenda el reintegro
de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, efectuados con antelacién a dicho reconocimiento,
no es procedente realizar devolucidn alguna, ya que segun lo dispuesto por las normas vy jurisprudencia citadas, al
estar percibiendo una pension, el pensionado se encuentra en la obligacién de cotizar a salud por la totalidad de sus
ingresos desde la fecha en que efectivamente le fue reconocida dicha prestacion.

Conforme a la normativa y jurisprudencia referidas, el pago retroactivo de los aportes en salud por toda persona
pensionada, no corresponde a un pago doble, puesto que se trata de la contribucion a la sostenibilidad y eficiencia del
Sistema General de Seguridad Social, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para salvaguardar el Sistema
en su conjunto, colaborando en financiar con sus aportes la unidad de pago por capitacién de aquellas personas
pertenecientes al régimen subsidiado, en aplicacion del principio de solidaridad consagrado constitucionalmente.

Por otra parte, de acuerdo con el paragrafo del articulo 2.6.4.3.3.2 del Decreto 780 de 2016, “Los afiliados a que hace
referencia el presente articulo, solo podran solicitar ante la ADRES la devolucion de pagos erréneamente efectuados,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago”, de igual manera y de conformidad con el Articulo 7.
Devolucién de aportes. “Los aportantes podran solicitar al administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago, la devolucion de los aportes realizados erroneamente y
correspondera a dicho administrador determinar la procedencia de la devolucion de tales aportes”.

Finalmente, consultada la base de datos (COM-4023), no se evidencian solicitudes de devolucion de aportes.

3.5. FRENTE AL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA
Tal como se expuso en el punto 1.2 del presente escrito, el articulo 95 de la Ley 1940 de 2018 no puede, en tanto por
el tipo de ley que lo contiene esta prohibido, vulnerar el principio de unidad de materia en lo que respecta a la anualidad

y a no realizar mandatos de caracter sustancial, permitiendo el cobro de aportes indebidamente realizados de cualquier
época, por el contrario, tal mandato hace referencia a lo acontecido en la anualidad en que rige la referida ley de

(1. cual se unifican y actualizan las reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se crea el Sistema de Afiliacion transaccional y se definen los
instrumentos para garantizar la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud”
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presupuesto.
4. DEMANDAS PRESENTADAS POR LA ADRES - FALLOS FAVORABLES

En este acapite es pertinente traer acotacion los fallos favorables obtenidos por la ADRES, con ocasién de las
demandas de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentadas en contra de los actos administrativos proferidos
por COLPENSIONES a través de los cuales ordena a la ADRES la devolucion de aportes efectuados al sistema de
salud de manera errada.

A la fecha se han proferido cinco (5) sentencias en primera instancia, en cada una de las cuales el Juzgado de
conocimiento ha accedido a las pretensiones incoadas por la ADRES y, en consecuencia, han declarado la Nulidad de
las resoluciones. A titulo de restablecimiento de derecho han ordenado a COLPENSIONES “abstenerse de iniciar
cualquier tipo de accion ejecutiva contra la ADRES, en caso de haberlas iniciado, dar por terminadas las acciones de
cobro de las obligaciones contenidas en los actos administrativos declarados nulos.”.

Los despachos judiciales coinciden en sefialar que el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, en observancia del principio
y derecho constitucional del debido proceso, describe de manera detallada los pasos que se deben seguir para solicitar
la devolucién de aportes cancelados en forma errénea a las EPS o EOC. Procedimiento que como ya se dijo,
COLPENSIONES no agot6 y pretendio subsanar imponiendo la obligacion de reintegrar los aportes al ADRES a través
de un acto administrativo.

De acuerdo con las normas que regulan el tema, son las Entidades Promotoras de Salud recaudadoras — EPS o las
Entidades Obligadas a Compensar - EOC quienes tienen la facultad para determinar y solicitar al entonces FOSYGA
hoy la ADRES su devolucién dentro del término alli establecido, y no el aportante, en este caso COLPENSIONES,
pues los recursos cuyo reintegro se ordena, fueron girados por COLPENSIONES a las EPS y de éstas al entonces
FOSYGA, hoy ADRES, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha en que realiz6 el pago del aporte indebido.

Por otra parte, es necesario puntualizar que Despacho Judiciales en la parte considerativa de la sentencia, consideran
que los actos administrativos proferidos por COLPENCIONES, ademas, de no ser el mecanismo idoneo para obtener
el reintegro de los aportes, conculcaron el debido proceso de la ADRES, teniendo en cuenta que la citada entidad
adelant6 un tramite no previsto en las normas que regulan la materia, para efectos de obtener la devolucién de aportes
pagados de manera errénea.

En tales circunstancias, es evidente que los actos administrativos, ademas, de no constituirse en el mecanismo
adecuado para obtener el reintegro de los aportes, agredieron el debido proceso del ADRES, en consideracién a que
COLPENSIONES adelanté un tramite no previsto en las normas que regulan la materia, para efectos de obtener la
devolucién de aportes pagados de manera errénea.

Para su conocimiento y fines que corresponden, se transcribe lo acotado en el fallo proferido por el Juzgado Oral 041
Administrativo del Circulo de Bogota — Seccién Cuarta, dentro de la Demanda presentada por la ADRES Radicado: 11-
001-33-37-041-2020-00018-00:
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“3.10. Téngase en cuenta que el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, en observancia del principio y derecho
constitucional del debido proceso, describe de manera detallada los pasos que se deben seguir para solicitar la
devolucion de aportes cancelados en forma errénea a las EPS o EOC. Procedimiento que como ya se dijo, no agoté
Colpensiones y pretendié subsanar imponiendo la obligacion de reintegrar los aportes al ADRES a través de un acto

administrativo.

Lo anterior evidencia que COLPENSIONES conculcd no solo el debido proceso establecido en el articulo 12 del Decreto
4023 de 2011, modificado por el articulo 1° del Decreto 674 de 2014, sino que, expidi6 de manera irregular las
Resoluciones SUB-3905 del 11 de enero de 2019, SUB-208436 del 02 de agosto de 2019 y DPE 8273 del 22 de agosto
de 2019, en cuanto ordené la devolucion de aportes a salud al ADRES, sin agotar el procedimiento legal previsto para
llegar a esas decisiones. En consecuencia, se hallan afectadas de nulidad y seran retiradas del ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, verificado como se encuentra que los actos demandados se hallan afectados de nulidad por
desconocimiento del debido proceso e infraccion de las normas en que deberian fundarse, no hay lugar a pronunciarse
respecto de los demas cargos endilgados a los actos acusados, por exclusion de materia.”

La parte resolutiva de la providencia es la siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la entidad demandada, conforme a lo expuesto
en la anterior motivacion.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD del articulo 3° de la Resolucion SUB-3905 del 11 de enero de 2019, y la nulidad
total de las Resoluciones No. SUB-208436 del 02 de agosto de 2019 y DPE 8273 del 22 de agosto de 2019, emitidas por
la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, por lo expugesto en la parte motiva.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se declara que la Administradora de los Recursos del Sistema
General de la Seguridad Social en Salud no debe a la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- la
suma ordenada en los actos Administrativos demandados por concepto de devolucion de aportes.

Ademas, COLPENSIONES debe cancelar cualquier registro, anotacion o proceso que hubiere hecho o iniciado por la
orden impuesta con fundamento en los actos administrativos declarados nulos. (...)”

5. PETICION

Conforme a lo expuesto, se solicita reponer el Auto de Pruebas No. APSUB 104 DE FECHA 22 DE ENERO DE 2025,
por desconocer de manera fragrante los derechos al debido proceso y de defensa y contradiccion de que es titular la
ADRES, y estar en franca contravia con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1940 de 2018 y los pronunciamientos
de la Corte Constitucional sobre el particular, en desconocimiento del procedimiento establecido en el ordenamiento
juridico para la devoluciéon de aportes por parte del extinto Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hoy
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en desmedro del principio de
seguridad juridica.

6. NOTIFICACIONES

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES recibe notificaciones
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en la Avenida Calle 26 No. 69 — 76 Torre 1, Piso 17, Edificio Elemento en Bogota D.C.- Correo electrénico para
notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co / teléfono: 4322760 Ext. 1767 - 1771.

7. ANEXOS
Se adjunta con la presente, los siguientes documentos:

- Resoluciéon No. 0089563 del 17 de julio de 2024, “Por la cual se efectia un nombramiento ordinario en la
planta de personal de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-
ADRES”

- Acta de Posesion No.0027 de 2024.

Sin otro particular,

- Firmado Digitalmente por
A D R - S Marcos Jaher Parra Oviedo
' Jefe de la Oficina Asesora
Juridica
MARCOS JAHER PARRA OVIEDO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud—-ADRES

Anexo: Lo anunciado en dos (2) folios

Elaboro: Sebastian Moreno Amaya- Contratista Grupo Prejudicial
Revision y Vo. Bo.: Karen Lorena Gonzélez Lobo — Coordinadora Grupo Prejudicial

PARRA OVIEDO MARCOS
JAHER
. . " . Q2171810
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COLOMBIA

VIDA ADRLTSH

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 0089563 DE 2024
(17 de julio)

"Por la cual se efectia un nombramiento ordinario en la planta de personal de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud- ADRES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el
articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, articulo 4 del Decreto 1431 de 2016,
el Decreto 1995 de 2022,

y
CONSIDERANDO

Que el articulo 6 del Decreto 1429 de 2016 establece la estructura de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES, para el desarrollo de sus funciones.

Que mediante el Decreto 1431 de 2016 se establece la planta de personal de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES, creando el empleo Jefe de Oficina Asesora Codigo 202 Grado 03
asignado a la Oficina Asesora Juridica de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES.

Que la entidad solicitdé proceso meritocratico al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica el cual fue presentado por el sefior MARCOS JAHER PARRA
OVIEDQO, el dia 05 de junio de 2024.

Que la hoja de vida del sefior MARCOS JAHER PARRA OVIEDO fue publicada en
la pagina electrénica de la Presidencia de la Republica el dia 11 de julio de 2024 y
en la pagina electrénica de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES el dia 11 de julio de 2024, en los términos
sefialados en el articulo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar con caracter ordinario al sefior MARCOS JAHER PARRA
OVIEDO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.126.005 en el empleo
de Jefe de Oficina Asesora Codigo 202 Grado 03 asignado a la Oficina Asesora
Juridica de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES.
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se efectia un nombramiento ordinario en la planta de personal de
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES”

ARTICULO 2°. Comunicar el contenido de la presente Resolucién al sefior
MARCOS JAHER PARRA OVIEDO.

ARTICULO 3°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Bogota D.C., a los (17) dias del mes de julio de 2024.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARTINEZ MARTIN Firmado digitalmente por
MARTINEZ MARTIN FELIX LEON

FELIX LEON Fecha: 2024.07.17 18:27:40 -05'00"

FELIX LEON MARTINEZ MARTIN
DIRECTOR GENERAL

ELABORO: CARLOS EDUARDO CACERES BUSTR(VIZRES BESTAMANTE
CARLOS EDUARDO

APROBO: LUZ MYRIAM CIRO FLOREZ

CIRO FLOREZ LUZ Firmado digitalmente por CIRO
FLOREZ LUZ MYRIAM
MYRIAM Fecha: 2024.07.17 15:08:19-05'00'
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

ACTA DE POSESION No. 027

En Bogota D.C., el primer (1ler) dia del mes de agosto de 2024, se hizo presente
en el Despacho del Director General, el sefior MARCOS JAHER PARRA
OVIEDO, identificado con cédula de ciudadania niumero 79.126.005, con el
proposito de tomar posesion del empleo JEFE DE OFICINA CODIGO 202
GRADO 03 de la planta Global de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), asignado a la Oficina Asesora
Juridica, para el cual fue nombrado con caracter Ordinario mediante Resolucion
No. 0089563 del 17 de julio de 2024.

Manifesto bajo la gravedad del juramento no estar incurso en causal alguna de
inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida
en los Decretos 2400 de 1968 y 1083 de 2015, Leyes 4 de 1992, 1952 de 2019 y
demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Una vez verificados los requisitos para el cargo, prestd el juramento ordenado por
el articulo 122 de la Constitucién Politica, efectudndose la correspondiente posesion.

Para constancia se firma la presente Acta por quienes intervinieron en la diligencia.

FéLIX/kE’(') ARTINEZ MARTIN
DIRECTOR GENERAL

MARCOS JA OVIEDO
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